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LE PERSONE SENZA DIMORA
• Fenomeno in crescita in tutta Europa

• Rappresentazione del fenomeno spesso semplificata

• Diverse rilevazioni, ma incomparabilità dei dati

• Crescente attenzione pubblica nazionale ed europea



2021
La Dichiarazione di Lisbona, la creazione della Piattaforma Europea per il 
contrasto alla marginalità estrema e l’impegno a porre fine alla 
homelessness entro il 2030 (EPOCH).

2023
Call for tender EMPL/2023/OP/0004 «European Homelessness Count»
Partenariato composto da 10 Paesi Europei, tra cui l’Italia tramite Unict, 
si aggiudica la gara (Service Contract firmato a Dicembre del 2023).

2024
Kick off meetings a Lovanio a Marzo 2024, on line e Budapest a Settembre
Ottobre 1° Conta Europea in 10 Stati Membri e in 15 città europee.

2025
2° Conta Europea in 15 Stati Membri e in 35 città europee.

IL PROGETTO

EHC 
Per sopperire alla mancanza di dati affidabili e comparabili sulle persone senza dimora



POINT IN TIME
(Istat, Ministero Lavoro e Politiche Sociali, fio.PSD, Caritas)
2011 - 47.648 
2014 - 50.724  (tra Novembre e Dicembre 2014 in 158 comuni)

REGISTRI ANAGRAFICI
Dal 2018 Istat ha avviato il Censimento permanente della popolazione e 
delle abitazioni in sostituzione del Censimento della popolazione 
decennale. Nel 2021 ai dati censuari si aggiungono le informazioni 
desunte ad hoc presso le anagrafi comunali su 3 specifici segmenti di 
popolazione definite «difficili da raggiungere».

351.000 - le persone che vivono nelle convivenze anagrafiche.
16.000 - dimorano in campi autorizzati o insediamenti tollerati e 
spontanei. 
96.000 - le persone senza tetto e senza fissa dimora.

METODOLOGIE DI RILEVAZIONE



MILANO

ROMA

…. Le notti della solidarietà

Il contributo e il supporto della FioPSD

ESPERIENZE DI RILEVAZIONE



LE CITTÀ
Milano e Catania

LE CATEGORIE
ETHOS 1, 2 e 3

LA METODOLOGIA
Point in time 
per Ethos 1 e questionario per Ethos 2 e 3 

Categorie 
abitative ETHOS

Situazione abitativa Descrizione

1 Persone che vivono in strada o in 
sistemazioni di fortuna (senza 
tetto)

1 Spazi pubblici / spazi all’aperto Vivere per strada o in spazi pubblici senza un 
riparo che che possa essere definito come 
un alloggio

2 Persone che vivono in strutture o 
centri di accoglienza emergenziali

2 Strutture di accoglienza notturna Persone che non hanno un luogo di 
residenza abituale e che si spostano 
frequentemente tra vari tipi di alloggio

3 Ospiti in strutture per persone 
senza dimora

3 Centri di accoglienza per persone senza 
dimora

Strutture in cui il periodo di soggiorno è di 
breve durata

4 Alloggi temporanei

5 Sistemazioni transitorie con 
accompagnamento sociale

6 Dormitori o centri di accoglienza per 
donne

IN ITALIA, IL PROGETTO EHC 
PREVEDE:



CATANIA

MILANO

LA METODOLOGIA, LA MAPPATURA 
E LA ZONIZZAZIONE



CATANIA

ETHOS 1 Basic Headcount: 1 OTTOBRE

ETHOS 2 e 3 Questionario presso i Servizi

MILANO

ETHOS 1 Survey+: prima settimana di Ottobre

ETHOS 2 e 3 Survey: Questionario presso i Servizi

COINVOLGIMENTO DEI SERVIZI,
COMPOSIZIONE DELLE SQUADRE, 
TEMPISTICA



PROSSIMI APPUNTAMENTI
Luglio 2024 
Completare Mappatura e Zonizzazione 
Coinvolgere i servizi e il terzo settore
Conferenza Stampa 

Agosto/Settembre 2024
Questionario
Call per la partecipazione alla Conta
Seminari e formazione degli operatori e dei volontari

Ottobre 2024
Realizzazione della Conta

Novembre – Dicembre 2024
Analisi dati e restituzione alla città



IL RUOLO DELLA CABINA DI REGIA
Contribuire alla mappatura dei servizi e degli interventi per persone
senza dimora presenti nel territorio comunale;

Condividere la metodologia elaborata a livello europeo e supportare
il coinvolgimento degli enti del terzo settore e dei volontari che
parteciperanno alla Conta;

Individuare modalità di coordinamento tra i diversi attori coinvolti e
stabilire strategie di collaborazione tra i diversi servizi territoriali, al fine di
costruire una maggiore integrazione tra le diverse dimensioni di
intervento a contrasto della grave marginalità adulta: Interventi a bassa
soglia, Sistema di residenzialità per persone senza fissa dimora, Servizi
per l’inclusione sociale.



GRAZIE


